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Aika 28.10.2019, klo 15:00 - 16:43
Paikka Kokoustila Ostari, Koskenmaenpolku 4

Kasitellyt asiat

§61 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

§62 Péytakirjan tarkastus
Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma, syysyhtymakokous

§63 . .
13.11.2019, edustajan valinta

5 64 HSL Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman syysyhtymakokous 26.11.2019,
edustajan valinta

§65 Oy Apotti Ab, omavelkaisen takauksen myéntaminen

8§66 Talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma 2020 - 2024

§67 Kasvun ja talouden hallintaohjelma

§68 Veroprosenttien maaraaminen vuodelle 2020

5 69 Jasenehdokkaiden valinta konserniyhtididen hallitukseen, Tuusulan kunnan
kiinteist6t Oy

§70 limoitusasiat

§71 Muut asiat
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Saapuvilla olleet jasenet
Arto Lindberg, puheenjohtaja
Mika Maki-Kuhna
Jussi Salonen
Outi Huusko
Pekka Heikkinen
Satu Heikkila

Muut saapuvilla olleet
Tuula Hyttinen, kunnansihteeri, sihteeri
Harri Lipasti, kansliapaallikko
Markku Vehmas, talousjohtaja, esittelija
Heli Hippeldinen, talouspaallikko 8:t 66 ja 67

Poissa
Sarianna Laitinen

Allekirjoitukset

Arto Lindberg Tuula Hyttinen
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

31.10.2019 29.10.2019

Satu Heikkila Outi Huusko

Poytakirjan nahtavanaolo
Julkaistu yleisessa tietoverkossa 31.10.2019
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§61
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todetaan lasnaolijat.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.
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§62
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Valitaan taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi jasenet
Outi Huusko ja Sarianna Laitinen.

Paatos

Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Outi Huusko ja Satu Heikkila.
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§63
Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma, syysyhtymakokous 13.11.2019,
edustajan valinta

TUUDNo-2017-859

Valmistelija / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyman syysyhtymakokous
pidetaan 13.11.2019.

Kuntalain 60 &8 2 momentin mukaan yhtymakokousedustajan kuhunkin kokoukseen
erikseen valitsee jasenkunnan kunnanhallitus tai jdsenkunnan valtuuston paattama
kunnan muu toimielin.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa

e valita yhtymakokousedustajan Keski-Uudenmaan vesiensuojelun
liikelaitoskuntayhtyman 13.11.2019 pidettavaan syysyhtymakokoukseen.
Paatos
Konsernijaosto paatti
e valita yntymakokousedustajaksi Keski-Uudenmaan vesiensuojelun

liikelaitoskuntayhtyman 13.11.2019 pidettavaan syysyhtymakokoukseen
talousjohtaja Markku Vehmaksen tai maaraamansa.

Tiedoksi
talousjohtaja, Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma
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§64
HSL Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman syysyhtymakokous 26.11.2019, edustajan
valinta

TUUDNO0-2019-2106

Valmistelija / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 HSL ote poytakirjasta 8.10.2019 yhtymakokousedustajan valinta, konsernij
28.10.2019

Helsingin seudun lilkkennekuntayhtyman syysyhtymakokous pidetaan 26.11.2019.

Kuntalain 60 § 2 momentin mukaan yhtymakokousedustajan kuhunkin kokoukseen
erikseen valitsee jasenkunnan kunnanhallitus tai jasenkunnan valtuuston paattama
kunnan muu toimielin.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa

e valita yhtymakokousedustajan Helsingin seudun lilkkennekuntayhtyman
26.11.2019 pidettavaan syysyhtymakokoukseen.
Paatos
Konsernijaosto paatti

e valita yhtymakokousedustajaksi Helsingin seudun liikennekuntayhtyman
26.11.2019 pidettavaan syysyhtymakokoukseen pormestari Arto Lindbergin.

Tiedoksi
pormestari, talousjohtaja, Helsingin seudun liikennekuntayhtyma
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§65

Oy Apotti Ab, omavelkaisen takauksen myéntaminen

TUUDNo-2019-2117

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

1 Kustannusarvion erittely, laskutusperiaatteet ja rahoituslaskelma (Salassa pidettava,
JulkL 24 § 1 mom 20 k.), konsernij 28.10.2019
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

Taustaa

Helsingin, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkien, Kirkkonummen kunnan seka HUS:n
kaynnistaman yhteisen Apotti-hankkeen tarkoituksena on parantaa sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintaa ja palveluja. Apottihankkeen yhtena osana on asiakas- ja
potilastietojarjestelman hankinta ja kayttéonotto.

Perustajaosakkaat ovat kesalld 2013 solmineet sopimuksen sosiaalihuollon,
perusterveyshuollon ja erikoissairaanhoidon yhteisen asiakas- ja
potilastietojarjestelman hankintayhteistydsta. Apotti-hankkeen ohjausryhma paatti
kokouksessaan 9.1.2014 esittaa mm., ettd asiakas- ja potilastietojarjestelman
tuotannonaikaista toimintaa varten perustetaan osakeyhtid. Neuvottelut yhtidon
omistuksen jakautumisesta ja osakassopimuksen sisallsta kaytiin vuoden 2014 ja
kevaan 2015 aikana.

Oy Apotti Ab:n toiminnan tarkoituksena on tuottaa omistajakunnille ja kuntayhtymille
sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelma seka huolehtia jarjestelman yllapidosta
ja kehittamisesta asiakastarpeiden ja paatosten mukaisesti. Yhtiéon toiminnasta
aiheutuva riski on lahtékohtaisesti kunnalle sama, kuin kunta itse kehittaisi ja
yllapitaisi sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmaa. Oy Apotti Ab:n tapauksessa
omistajakunnat ovat ulkoistaneet asiakas- ja potilasjarjestelman rakentamisen ja
kehittamisen Oy Apotti Ab:lle. Yhtad kuntaa tai kuntayhtymaa laajemman omistaja- ja
kayttajakunnan uskotaan tuovan pidemmalla aikajanteella omistajille alhaisempia
kayttajakohtaisia kustannuksia kuin yksin tekemalla. Oy Apotti Ab:n lainojen
takaukseen ei siten liity kunnan tai kuntayhtyman sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvelvoitetta laajempia tai suurempia riskeja, koska tietojarjestelmat tulee
olla joka tapauksessa.

Helsingin, Vantaan ja Kauniaisten kaupungit ja Kirkkonummen kunta Helsingin ja
Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kanssa paattivat kesalla 2015 mm.
hyvaksya sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojarjestelmiin liittyvia
palveluja omistajilleen omakustannushintaan tuottavan Oy Apotti Ab -

nimisen osakeyhtion (yhtid) perustamisen yhdessa.

Yhtio rekisterditiin 15.7.2015 ja sen toimialana on tietojarjestelmaalan
palvelutoiminta, ohjelmistojen ja laitteistojen hankinta, suunnittelu ja kehittaminen.
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Lisaksi yhtid voi tarjota tietojarjestelmiin liittyvaa konsultointia, koulutusta seka tuki- ja
kayttdpalveluita. Yhtio toimii julkisista hankinnoista annetun lain mukaisena
osakkeenomistajiensa sidosyksikkdna, jonka tarkoituksena on tuottaa palveluja yhtion
osakkeenomistajille.

Yhtion perustajaosakkaat, Oy Apotti Ab, jarjestelmatoimittaja ja KL-Kuntahankinnat Oy
ovat allekirjoittaneet hankittavaa asiakas- ja potilastietojarjestelmaa koskevan
hankintasopimuksen 21.4.2016.

Tuusulan valtuusto paatti 27.6.2016 § 74 hakea Oy Apotti Ab:n osakkaaksi seka
valtuutti kunnanhallituksen hyvaksymaan osakkuuteen liittyvat sopimukset ja KL-
Kuntahankinnoille annettavan sitoumuksen. Tuusulan valtuusto paatti 19.3.2018 § 21
mydntaa Oy Apotti Ab:lle asiakas- ja potilastietojarjestelman hankintaa varten
enintaan 4,8 milj. euron maaraisen Tuusulan kunnan omavelkaisen takauksen osana
yhtion yhteensa n. 202 milj. euron suuruista rahoitusjarjestelya, yhtion
jarjestelmahankintaa varten nostamien lainojen ja niiden korkojen, viivastyskorkojen
sekd mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi. Annettavien takausten
voimassaoloaika on rajoitettu enintdan 31.12.2028 saakka

Nykytilanne ja esityksen perustelut

Arvio Oy Apotti Ab:n kustannuksista on kasvanut alkuperaisesta suunnitelmasta,
jolloin my6s lainavakuuksien tarve on kasvanut. Osakkaat vastaavat yhtion
padaomarahoituksesta omistusosuuksiensa suhteessa. Kustannusten kasvu johtuu
muun muassa osakkaiden alkuperadisia arvioita suuremmista kayttajamaarista, jotka
ovat kasvattaneet lisenssimaksuja.

Lisaksi jarjestelmaan on tarpeen tehda osakaskohtaista kehitystyota, joka myds
kasvattaa kustannuksia. Tieto yksityiskohtaisista lisenssimaksuista on katsottu Oy
Apotti Ab:n julkisuuslain 1999/621 24 § 1 momentin kohdassa 20) tarkoitetuksi
yksityisen liikesalaisuudeksi, jonka vuoksi tassa yhteydessa ei avata
lisenssikustannuksia tarkemmin. Kustannusarvion erittely vuosilta 2016-2021 on
litteena.

Tuusulan kunnan nakékulmasta on jarjestelmahankkeen loppuunsaattamisen
kannalta perusteltua hyvaksya aiemman Oy Apotti Ab:n rahoitukseen liittyvan
lainavakuuksia koskevan paatéksen muuttaminen siten, etta aiemmin paatettyja
takauksia korotetaan yhteensa kahteensataankahdeksaankymmeneen miljoonaan
euroon (280 M€) siten, etta kukin osakas myontaa korotuksen takausmaadraan
omistusosuuttaan vastaavalle summalle, jo tehdyt takauspaatokset huomioiden.

Tuusulan kunnan osalta tama tarkoittaa vakuuksien lisaamista aiemmin paatettyjen
vakuuksien (4,8 milj. euroa) lisaksi 1 624 000 eurolla. Osakkailta kokonaisuudessaan
haettava lisdvakuusmaara on 54,9 miljoonaa euroa. Lisdvakuuksien myéntaminen
tarkoittaa yhteensa noin 7,8 miljoonan euron uutta SVOP-maksua omistusosuuksittain
jaettuna. Tuusulan osalta SVOP-sijoitusosuus olisi noin 179 000 euroa. Paaomittamista
koskeva asia tuodaan paatoksentekoon talousarvion 2020 yhteydessa. Asia on
huomioitu kunnan talousarvioehdotuksen 2020 valmistelun yhteydessa.

Kuntalain 129 § huomioiden omistajat edellyttavat vastavakuuksia antamilleen
vakuuksille. Taman tarpeen tayttamiseksi Oy Apotti Ab on hakenut yrityskiinnitysten
vahvistamista takausten vastavakuuksiksi. Oy Apotti Ab:n osakkaiden alkuperaiset
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omistusosuudet perustuivat ndiden vuoden 2013 asukaslukuihin.
Perustajaosakkaiden lisaksi yhtion omistajiksi ovat sittemmin liittyneet Keravan
kaupunki ja Tuusulan kunta. Nykyiset omistusosuudet yhtiossa ovat: HUS 44,0 %,
Helsinki 36,3 %, Vantaa 12,4 %, Kirkkonummi 2,4 %, Tuusula 2,3 %, Kerava 2,1 % ja
Kauniainen 0,5 %.

Vakuustarve

Oy Apotti Ab:n palvelutuotanto on osalla osakkaista tuotannossa ja muille
jarjestelmaa kehitetaan kunkin osakkaan kayttédnoton edellyttamalla tavalla.
Palvelutuotannosta ja jarjestelmakehityksesta aiheutuu merkittavia kustannuksia,
jotka toimittajat laskuttavat sopimusten mukaisesti Oy Apotti Ab:lta ja Oy Apotti Ab
edelleen omilta asiakkailtaan.

Eriaikaisista laskutus- ja maksuaikatauluista johtuen voi tulla tarvetta lyhytaikaisen
ulkopuolisen rahoituksen kayttdmiseen rahoituksen toimivuuden ja joustavuuden
varmistamiseksi. Yritystodistusten kayttaminen on varsin yleinen kaytanto
lyhytaikaisen rahoituksen turvaamiseen. Se vastaa rahoitusinstrumenttina kunnissa
kaytettya kuntatodistusta, ja on nykyisessa markkinatilanteessa nopea ja varsin
edullinen tapa rahoituksen jarjestamiseen lyhyella aikajanteella. Osana
kokonaisrahoitusta on suunniteltu, etta Oy Apotti Ab voi hakea toiminnan
edellyttaman riittavan rahoituksen jarjestamiseksi yritystodistuksilla myds
lyhytaikaista rahoitusta enintdan 60 miljoonan euron arvosta.

Lyhytaikaisen rahoituksen enimmaismaara huomioiden Oy Apotti Ab on laatinut
uuden rahoituslaskelman pitkdaikaisen rahoituksen edellyttaman vakuusmaaran
tarkentamiseksi, rahoitustarpeen ajoittumisajat ja lyhytaikaisen rahoituksen
mahdollistavien yritystodistusten juoksuajat huomioiden.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen valtiontukea koskevan artiklan 107
(1) mukaisesti tuki on kielletty, jos kaikki seuraavat kriteerit tayttyvat yhtaaikaisesti:
(1) tuki on muodossa tai toisessa myonnetty valtion varoista;

(2) tuki on valikoiva eli se suosii tiettya yritysta tai tuotannon alaa;

(3) tuki vaikuttaa kilpailuun vaaristamalla tai uhkaamalla vaaristaa sita;

ja

(4) tuki vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Kyseessa on takauksen myontaminen Oy Apotti Ab:lle, jonka julkisyhteisét ovat
perustaneet hoitamaan niiden toimialaan kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiseen liittyvaa tehtavag, ja yhtion tarkoituksena on tuottaa
omakustannusperusteisia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastietojarjestelmiin liittyvia palveluja vain omistajilleen.

Asiakas- ja potilastietojarjestelman hankinta on kilpailutettu julkisista hankinnoista
annetussa laissa saadetyssa menettelyssa ja hankinta-asiakirjoissa on maaritelty ne
muut julkisyhteisot, jotka voivat puitejarjestelyn perusteella ja yhtion osakkaaksi
tulemisen kautta kayttdonottaa jarjestelman. Yhtio ei toimi lainkaan kilpailluilla
markkinoilla, vaan se on perustettu ainoastaan toteuttamaan omistajilleen niiden
yhteiseen tietojarjestelmahankintaan perustuvaa palvelua.
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Ylla olevilla perusteilla Oy Apotti Ab ei harjoita valtiontukisaanndsten nakdékulmasta
taloudellista toimintaa. Takauksen myontaminen ko. yhtidlle ei siten sisalla kiellettya
valtiontukea, koska kaikki valtiontukea koskevat kriteerit eivat tayty.

Kuntalain 129 §:n vaatimukset huomioiden, kunnan talouden tunnuslukujen
perusteella arvioituna voidaan todeta, ettd mydnnettavaksi esitettava takaus ei
vaaranna kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Takaukseen ei
myoskaan sisally kuntalaissa tarkoitettua merkittavaa taloudellista riskia ottaen
huomioon edella selostetun yhtion tarkoituksen seka sen, etta yhtion omistajina on
pelkastaan julkisyhteisoja.

Takauksesta vaadittavat vastavakuudet kattavat riittavan osan kunnan
riskienhallinnan nakokulmasta.

Kunnanhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta
VALTUUSTO paattaa

e korottaa kunnan omavelkaisen takauksen maaraa 1 624 000 euroa osana yhtion
yhteensa noin 54,9 milj. euron suuruista rahoitusjarjestelya, yhtion
jarjestelmahankintaa varten nostamien lainojen ja niiden korkojen,
viivastyskorkojen seka mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi. Taattavien
lainojen uusi yhteismaara on enintaan 6 424 000 euroa. Takauksen
voimassaoloaika on rajoitettu enintaan 31.12.2028 saakka.

e ettd takausjarjestelyt tulee toteuttaa siten, ettei kunnan omavelkainen takaus
koskaan ylitd kunnan omistusprosentin mukaista osuutta taattavien
rahoitusjarjestelyjen kokonaismaarasta tai yksittaisista lainoista/jarjestelyista.

e etta Oy Apotti Ab panttaa nyt mydnnettavan ja aiemmin myonnetyn takauksen
vastavakuudeksi yrityskiinnityksen (Oy Apotti Ab, 2699989-5).

e ettd kunta pidattaa oikeuden vaatia lisaa turvaavia vastavakuuksia siina
tilanteessa, jossa yhtidon omistuspohja muuttuu siten, etta yli puolet sen
osakkeista siirtyy uudelle omistajalle, tai sen toiminnan tarkoitus
(tuottaa omistajilleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastietojarjestelmiin liittyvia palveluja) kdynnissa olevan
palvelurakenneuudistuksen seurauksena muuttuu.

e ettd Oy Apotti Ab:lle myonnettavista yksittaisistd omavelkaisista takauksista
voidaan edella mainitussa kohdassa mainituissa olosuhteissa peria vuosittain
vahintaan 0,5 %:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan takausvastuun
kohteena olevan lainan jaljella olevasta padaomasta per 31.12. ja maksetaan
maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessa.

e etta paatoksen taytantoonpanon edellytyksena on, etta kaikki muut Oy Apotti Ab:
n omistajat (Helsingin, Vantaan, Kauniaisten ja Keravan kaupungit,
Kirkkonummen kunta seka Helsingin ja Uudenmaan
Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma) tekevat omalta osaltaan vastaavat, maarallisesti
omien omistussuhteidensa mukaiset paatokset Oy Apotti Ab:n lainojen
omavelkaisesta takaamisesta.

Samalla kunnanhallitus paattaa, etta mikali valtuusto hyvaksyy takauspaatoksen,
kunnanhallitus valtuuttaa kansliapaallikén tai talousjohtajan allekirjoittamaan
takaussitoumukset.
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Kunnanhallitus kasittelee asiaa em. ehdotuksen pohjalta kokouksessaan 28.10.2019.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa

e merkita asian tiedoksi.
Paatos
Merkittiin tiedoksi.
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Konsernijaosto, § 30,06.05.2019
Konsernijaosto, § 38,03.06.2019
Kunnanhallitus, § 260,17.06.2019
Konsernijaosto, § 66, 28.10.2019

§66
Talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma 2020 - 2024

TUUDNo0-2019-955

Konsernijaosto, 06.05.2019, § 30

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto kay keskustelun talousarvion 2020 valmistelusta ja antaa tarvittavat

ohjeet jatkovalmistelun pohjaksi.
Paatos
Kaytiin keskustelua talousarvion 2020 jatkovalmistelun pohjaksi.

Konsernijaosto, 03.06.2019, § 38

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Taloudenohjaus on valmistellut talousarviokehysta yhdessa toimialueiden kanssa ja
kehyksen valmistelutyd jatkuu. Kunnanhallitus kasittelee talousarviokehysta

kokouksessaan 17.6.2019.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto kay keskustelun talousarvion 2020 valmistelusta ja antaa tarvittavat

ohjeet jatkovalmistelun pohjaksi.
Paatos
Konsernijaosto kavi keskustelua talousarvion 2020 valmistelusta.

Kunnanhallitus, 17.06.2019, § 260

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
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Toimintaympadriston kehitys

Vuoden 2019 talousarviokehyksen lahtékohtana on Suomen hidastuva talouden
kasvu. Valtiovarainministerid (VM) ennustaa Suomen talouden 2020 kasvun asettuvan
1,4 %:iin. Ansiotason nousu tukee yksityisen kulutuksen kasvua. Vuonna 2021 BKT
kasvu hidastuu 1,2 %:iin. Talouskasvun hidastuminen ja nimellispalkkojen nousu
alkavat asteittain heikentaa tyévoiman kysynnan kasvua. Myds asuntorakentamisen
kasvun pysahtyminen alkaa hidastamaan tyéllisyyden kasvua. Talouden riskit ovat
edelleen suuria. Sopimukseton Brexit heikentaisi talouden kehitysta etenkin
Euroopassa. Myos Italian talouspolitiikkaan liittyva ja kauppakonflikteihin liittyvat riskit
ovat edelleen merkittavia. Suomessa riskina on erityisesti asuntoinvestointien nopea
jaahtyminen normaalille, noin 30 000 asunnon tasolle.

Julkista taloutta on jo usean vuoden ajan heikentanyt vaestdn ikaantyminen. Vaestdn
ikaantyessa tyoikdinen vaesto supistuu, elakemenot kasvavat ja julkisten palveluiden
tarve kasvaa. Eldkemenojen osalta kasvupaine on osittain jo toteutunut.
Ikasidonnaisten menojen kasvu on nopeaa myos ensi vuosikymmenelld, kun
eldkemenot jatkavat kasvuaan ja terveydenhoidon ja hoivan tarve kasvaa suurten
ikaluokkien ikaantyessa. Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kaantyy
vahitellen uudelleen kasvuun 2020-luvun alkuvuosina.

Kuntatalous pysyttelee alijgamaisena kuluvana vuonna viime vuoden tapaan. Vuonna
2019 menoja kasvattavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvun lisaksi
kunta-alan palkankorotukset ja kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkauksen
paattyminen. Investointimenojen kasvu jatkuu, silla sairaaloiden ja koulujen
rakentaminen seka infrainvestoinnit jatkuvat vilkkaana. Kuntien saamien verotulojen
kasvua kiihdyttavat mm. palkkatulojen hyva kasvu, jaanndsverojen maksun
aikaistumisesta johtuva kertaluonteinen verotulojen lisdys ja keskimaaraisen
kunnallisveroprosentin nousu 0,04 prosenttiyksikolla 19,88 prosenttiin. Valtionavut
laskevat v. 2019 edellisvuodesta, mika johtuu mm. valtion ja kuntien valisesta
kustannustenjaon tarkistuksesta. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien
valtionosuuksiin ei tehda indeksikorotusta mydskaan v. 2019. Kuntien menojen
kasvupainetta vaimentaa koulutuspalvelujen tarpeen vaheneminen, mika on
seurausta syntyvyyden laskusta ja pienemmista ikaluokista.

Kuntien rahoitusasema kohenee hieman v. 2020. Etenkin valtionapujen arvioidaan
kasvavan reippaasti, silla kunnille kompensoidaan kilpailukykysopimuksen
lomarahaleikkaukseen liittyen n. 240 milj. euroa. Lisaksi valtionapuja kasvattavat
kilpailukykysopimukseen liittyvien leikkausten osittainen poistuminen ja
valtionosuuksiin tehtdva indeksikorotus. Toisaalta kuntien henkildstokulujen
kehityksen oletetaan kiihtyvan tyomarkkinoiden kireyden vuoksi. Kuntatalous pysynee
selvasti alijaamaisena myos vuosina 2021 - 2023. Verotulojen kohtuullisen hyvaa
kehitysta yllapitaa palkkatulojen kasvu. Lisaksi valtionosuuksia kasvattavat
verotulomenetysten kompensaatiot kunnille ja indeksikorotukset. Kohtuullisen hyva
tulojen kehitys ei kuitenkaan riita parantamaan kuntien talouden tilaa, silla
investoinnit pysyvat mittavina ja sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluntarve jatkaa
vaeston ikaantymisen vuoksi kasvuaan. Kuntien velka kasvaa kuluvana vuonna ja
kasvu jatkuu ripeana kayttdtalouden alijaamien, hidastuvan talouskehityksen seka
suurten investointien vuoksi.
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Talousarviokehys

Talousarvion laatimisohjeessa annetaan talousarvioehdotuksen laatimista, sisaltéa ja
rakennetta koskevat ohjeet seka maararahakehys valmistelun ohjeeksi. Vuoden 2020
talousarviokehyksen perustana on Tuusulan kuntastrategia. Tulo- ja menoarviot
pohjautuvat 2018 tilinpaatokseen, osavuosikatsaukseen 1/2019, Kuntaliiton vero- ja
valtionosuusennusteisiin, kunnan toimialojen ennakoimiin tulo- ja menolisayksiin seka
kehittamis- ja saastotoimiin.

Talousarviokehys laaditaan toimialueiden kokonaistuloille, kokonaismenoille ja
investoinneille. Toimialueet puolestaan jakavat saamansa kehyksen palvelualueille ja
tarvittaessa edelleen palveluyksikoille ja kustannuspaikoille. Menettelyn tarkoituksena
on varmistaa, etta toimialueiden talousarvioehdotukset pysyvat annetun kehyksen
sisalla.

Talousarviokehys on laadittu talousarviovuodeksi 2020. Sosiaali- ja terveystoimi on
edelleen mukana kehyslaskelmissa Keusoten palveluostoina, osana Yleishallintoa ja
johdon tukea. Keusoten toimintamenoihin ja maksuosuuksiin kohdistuu tassa
vaiheessa vuotta viela merkittavaa epavarmuutta. Keusoten luvut tdsmentyvat
taloussuunnittelun edetessa seka osakaskuntien kanssa kdytavien tarkentavien
keskustelujen mydta.

Toimintatulot

Kayttdomaisuuden myyntivoittojen arvioidaan alenevan 7,5 milj. euroon, laskua 2019
talousarviosta 0,7 milj. euroa. Maankayttokorvausten korvausten arvioidaan
supistuvan 1,5 milj. euroon (laskua 1,2 milj. euroa). Muiden ulkoisten
toimintatuottojen ennakoidaan kasvavan 0,4 milj. euroa, 1dhinna
asuntomessutuottojen ansiosta. Edellisvuoteen verrattuna ulkoisia toimintatuottoja
vahentaa 0,2 milj. euroa varhaiskasvatuksen maksumuutos.

Ulkoisten toimintamenojen lisdykseksi vuodelle 2020 (kunta ilman
vesihuoltoliikelaitosta) esitetaan talousarviokehyksessa 3,58 % (8,4 milj. euroa)
talousarvioon 2019 nahden. Ulkoisia toimintamenojen kasvu koostuu paaosin
seuraavista menolisayksista: Keusote 1,9 milj. euroa ja Apotti 1,4 milj. euroa,
henkilostokulut 2,8 milj. euroa seka koulujen vaistotilat 0,7 milj. euroa.

Kunta-alan palkoista on sovittu sopimuskaudeksi 1.2.2018 - 31.3.2020. Vuonna 2020
tydvoimakustannukset nousevat noin 1,3 %. Lisaksi kiky-sopimukseen liittyva
lomarahan palautuminen taysimaaraiseksi aiheuttaa noin 1,5 % palkkakustannusten
nousun ja palkkojen sivukulujen muutokset noin 0,3 % nousun. Palkkakustannusten ja
sivukulujen nousu on huomioitu kehykseen.

Hallitusohjelman mukaisia toimenpiteita ja niiden vaikutuksia rahoitukseen tai
toimintamenoihin ei ole tassa vaiheessa arvioitu. Hallitusohjelman mukaisesti valtio
kompensoi lisatehtavista aiheutuvat kustannukset kunnille

Toimialueille kohdistuva talouskehyslaskelmien mukaiset toimintameno- ja
tulotavoitteet seka toimintakatetavoitteet vuodelle 2020 on esitetty liitteend olevassa
taulukossa.
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Toimialueiden toimintamenojen ja tulojen kokonaiskasvut eivat ole taysin
vertailukelpoisia toimialueiden valisten maararahasiirtojen vuoksi.

Koska talousarvio 2020 uhkaa muodostua alijaamaiseksi, toimialueiden tulee kasittaa
raamin mukaiset maararahat enimmaismaararahana.

Vesihuoltoliikelaitoksen tulee omassa talousarviovalmistelussaan noudattaa kunnan
tiukan talouden periaatetta. Vesihuollon toimintamenoja kasvattaa isojen
aluekehityshankkeiden suunnittelu ja toteutus. Kunnan talouden suunnittelun
[ahtokohtana on, etta vesihuoltoliikelaitoksen toimintakatteen kasvu on vuonna 2020
enintaan 0,43 %.

Kehyslaskelman lahtékohtana on ansiotuloveroprosentti 19,50 %:a seka nykyiset
kiinteistdveroprosentit. Tuusulan verotulojen arvioidaan kasvavan vuonna 2019 5,3
milj. euroa (2,8 %) vuoteen 2019 nahden. Valtionosuuksien ennakoidaan nousevan
perati 5,5 milj. euroa (kiky-sopimukseen liittyvat vaikutukset, indeksikorotukset).
Talousarvion verotulot seka valtionosuudet on arvioitu Kuntaliiton ennusteen
mukaisiksi.

Seuraavassa taulukossa on esitetty kiinteistoveroprosenttien osalta lain sallima
vaihteluvali ja kunnassa noudatettavat veroprosentit.

Lain sallima Tuusulan nykyinen
vaihteluvali vero-%
Yleinen kiinteistdvero 0,93-2,00 0,93
Vakituinen asuinrakennus 0,41-0,90 0,41
Muu asuinrakennus 0,93-1,80 0,93
Rakentamatpn 3,93-6,00 3,93
rakennuspaikka
Yleishyodyllinen yhteiso 0,00-1,55 0,65

Rahoituslaskelman 2019 [ahtékohtana ovat noin 41 milj. euron investoinnit.
Talonrakennushankkeisiin on varattu noin 22 milj. euroa, kuntatekniikan
rakentamiseen noin 11 milj. euroa ja maan hankintaan 3 milj. euroa. Myéhempina
taloussuunnitelmavuosina investointien taso nousisi keskimaarain 50 milj. euroon.
Tulevien investointien mittakaavaan vaikuttaa olennaisesti suurten
koulurakennushankkeiden aikataulu ja toteutustapa seka uusien asuin- ja
yritysalueiden rakentaminen. Kunnan tulevien vuosien investointitarpeita ja
aikatauluja arvioidaan budjetointiprosessin aikana kriittisesti. Vajaakdytossa olevien
kiinteistdjen ja rakennusten realisointitoimia tulee edelleen vauhdittaa tulevien
investointien mahdollistamiseksi.

Tulorahoituksen riittamattdmyydesta johtuen kunnan korollisten velkojen kasvu sailyy
nopeana. Kehyslaskelmassa toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2020 on noin
22 milj. euroa negatiivinen.

Kuntatasoisen kehyksen Iahtokohtana on kayttotalouden pysyva tasapaino ja selkeasti
ylijdamainen talous taloussuunnitelmakaudella 2020 - 2024 seka velkaantumisen
hallittu kasvu. Tavoitteena on parantaa kunnan tulonmuodostusta vauhdittamalla
uusien yritysalueiden kehittamista, tonttikauppaa seka muiden kunnan elinvoimaa
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vahvistavia toimenpiteita. Lahtokohtana on, etta henkilostémaaraa arvioidaan
kriittisesti, ottaen huomioon erityisesti palvelutarpeen ja asiakasmaarien muutokset
eri toimialueilla. Palvelutarpeiden aiheuttamaan kustannuspaineen kasvuun pyritaan
edelleen vastaamaan kevyemmilld ja ennaltaehkaisyyn painottuvilla palveluilla.
Keusoten kanssa tehtavalld edunvalvonnalla, omistajaohjauksella ja tiiviilla yhteistyolla
tahdataan sote-palveluiden menokehityksen tiukkaan hallintaan.

Talousarviokehyksen mukaan Tuusulan kunnan tulos asettuu vuonna 2020 noin 0,7
milj. euroa alijaamaiseksi (kunta + vesihuoltoliikelaitos 0,1 milj. euroa ylijagamainen).
Taloussuunnitelmavuosina kunnan velkaantuminen jatkuu nopeana, vaikka
taloussuunnitelman lahtékohtana onkin selkeasti ylijagamainen kayttotalous.

Kesan ja alkusyksyn 2019 aikana Tuusulan kunnassa tyostetaan toimenpiteita ja
laskelmia, joilla tahdataan tulorahoituksen vahvistamiseen ja kunnan velkaantumisen
hidastamiseen seka myohemmassa vaiheessa lainakannan vahentamiseen.
Tyoskentelyn tuotoksena muodostuu Kasvun ja talouden hallintaohjelma Tuusulan
kunnan talouden tasapainottamiseksi seka kunnan toiminnan ja talouden ohjauksen
tukemiseksi. Ohjelman keskeisina tavoitteina ovat

e turvata kunnan strategian mukaisten kasvu- ja palveluverkkoinvestointien
toteuttaminen

e valttaa ajautuminen palveluiden karsimiseen seka ehkaista tarvetta veroasteen
kiristamiselle.

Kasvun ja talouden hallintaohjelmaa valmistellaan kesan aikana. Tydsuunnitelma
tuodaan kunnanhallituksen kasittelyyn 15.8.2019. Kasvun ja talouden hallintaohjelma
valmistellaan talousarvion valmistelun aikataulujen mukaisesti siten, etta ohjelma
tuodaan kunnan paatdselinten kasittelyyn samaan aikaan talousarvion 2020 kanssa.

Ehdotus
Esittelija: Arto Lindberg, valtuuston puheenjohtaja

Kunnanhallitus paattaa

e kaynnistaa vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020 - 2024 taloussuunnitelman
valmistelun liitteena olevaan kehyslaskelman mukaisesti.

e hyvaksya vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020 - 2024 taloussuunnitelman
laadintaohjeet.

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Pekka Heikkinen teki seuraavan muutos
/lisaysesityksen:

"Kunnanhallituksen seminaarissa esitettyjen kustannusarvioiden mukaan Monion,
Kirkonkylan koulukeskuksen ja paivakoti Martta Wendelinin kustannusarviot ovat
yhteensa yli 8 miljoonaa euroa suuremmat kuin viime vuoden marraskuun lopussa
hyvaksytyssa palveluverkkosuunnitelmassa. Kokonaisuutena koulu- ja
varhaiskasvatusinvestoinnit on esitetty toteutettavaksi erittain nopealla aikataululla ja
ratkaisut ovat erittain kalliita ja johtavat kunnan nopeaan ja raskaaseen
velkaantumiseen. Palveluverkkosuunnitelman pohjana olevat vaestéennusteet
nayttivat jo alunperin ylimitoitelluilta ja Tilastokeskuksen uusimpien
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vaestdennusteiden seka Tuusulan viime vuosien toteutuneen vaestokehityksen
perusteella lasten ja nuorten maara vahenee. Kunta on velkaantunut ja velkaantuu
lahivuosina erittain nopeasti, mikali kayttotalouden tulosta ei paranneta ja
investointihankkeet toteutetaan viime syksyna hyvaksytyn taloussuunnitelman
mukaan. Sen vuoksi esitan kehyspaatokseen seuraavia asioita

Kunnanhallitus

® paattad kaynnistaa talouden tasapainotusohjelman valmistelun, jonka
tavoitteena on asteittain parantaa kunnan talouden ylijadmaa niin, etta se on
vahintaan 8 miljoonaa euroa vuonna 2024. Ohjelma valmistellaan niin, etta se
voidaan esitella valtuustolle tulevan marraskuun alun seminaarissa.

e velvoittaa valmistelemaan investointiohjelman niin, etta koulu- ja
varhaiskasvatusinvestointeja voidaan jaksottaa voimassa olevassa
taloussuunnitelmassa kirjattua pidemmalle aikajaksolle.”

Tuija Reinikainen ja Pentti Mattila kannattivat Heikkisen tekemaa esitysta.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, oli asia ratkaistava danestamalla.
Kunnanhallitus hyvaksyi puheenjohtajan esityksen, etta ne, jotka kannattavat

pohjaehdotusta, danestavat "jaa" ja ne, jotka kannattavat pohjaehdotusta Heikkisen
tekemalla lisayksella, aanestavat "ei".

Suoritetussa danestyksessa annettiin 9 jaa-aanta (Sipilainen, Lappalainen, Maensivu,
Maki-Kuhna, Riola, Salmi, Peltonen, Salonen ja Lindberg) ja 4 ei-aanta (Heikkila,
Heikkinen, Mattila ja Reinikainen). Puheenjohtaja totesi, ettéd pohjaehdotus tuli
kunnanhallituksen paatdkseksi aanin 9-4.

Paatos

Kunnanhallitus paatti

e kaynnistaa vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020 - 2024 taloussuunnitelman
valmistelun liitteena olevaan kehyslaskelman mukaisesti

e hyvaksya vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020 - 2024 taloussuunnitelman
laadintaohjeet.

Markku Vehmas oli asiantuntijana kokouksessa.

Konsernijaosto, 28.10.2019, § 66

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

1 Talousarvio 2020 rahoituslaskelma, pormestari, konsj 28.8.2019
Ei viela julkinen, luonnos

2 Talousarvio 2020 tuloslaskelma, pormestari, konsj 28.10.2019
Ei viela julkinen, luonnos



Tuusulan kunta Poytakirja 8/2019 18 (35)
Konsernijaosto 28.10.2019

Tama asiakirja on sahkaisesti hyvaksytty Tuusula asianhallintajarjestelmassa

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa
e merkita asian tiedoksi.

Paatos
Merkittiin tiedoksi.



Tuusulan kunta Poytakirja 8/2019
Konsernijaosto 28.10.2019

Tama asiakirja on sahkaisesti hyvaksytty Tuusula asianhallintajarjestelmassa

19 (35)

Konsernijaosto, § 50,26.08.2019
Kunnanhallitus, § 329,26.08.2019
Konsernijaosto, § 56,30.09.2019
Kunnanhallitus, § 381,30.09.2019
Konsernijaosto, § 67, 28.10.2019

§67
Kasvun ja talouden hallintaohjelma

TUUDNO-2019-1675

Konsernijaosto, 26.08.2019, § 50

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Tuusulan talousarvion 2020 ja taloussuunnitelman 2020 - 2024 |ahtdkohtana on
kayttotalouden tasapaino ja ylijaamainen tulos seka velkaantumisen hallittu kasvu.

Tavoitteena on parantaa kunnan tulonmuodostusta vauhdittamalla uusien
yritysalueiden kehittamistd, tonttikauppaa seka muiden kunnan elinvoimaa

vahvistavia toimenpiteita. Investoinneilla tuetaan kunnan strategian mukaisten
tavoitteiden saavuttamista seka modernisoidaan palveluverkkoa. Lahtokohtana on,

ettd henkildstomaaraa arvioidaan kriittisesti, ottaen huomioon erityisesti
palvelutarpeen ja asiakasmaarien muutokset eri toimialueilla. Palvelutarpei

aiheuttamaan kustannuspaineen kasvuun pyritaan edelleen vastaamaan kevyemmilla

ja ennaltaehkaisyyn painottuvilla palveluilla. Keusoten kanssa tehtavalla

edunvalvonnalla, omistajaohjauksella ja tiiviilla yhteistydlla tdhdataan sote-palveluiden

menokehityksen tiukkaan hallintaan.

den

Kunnanhallituksen 17.6.2019 paattaman talousarviokehyksen mukaan Tuusulan
kunnan tulos asettuisi vuonna 2020 noin 0,7 milj. euroa alijaamaiseksi (kunta +

vesihuoltoliikelaitos 0,1 milj. euroa ylijadmainen). Taloussuunnitelmavuosina kunnan
velkaantuminen jatkuisi nopeana, vaikka taloussuunnitelman lahtékohtana onkin
selkeasti ylijadmainen kayttotalous. Kunnan lainamaara nousisi noin 250 milj. euroon.
Kunnan nopean velkaantumiseen vaikuttaa keskeisesti tulorahoituksen
riittdmattdomyys suunnitteilla olevaan investointitasoon nahden. Kunnan toiminnan ja
investointien rahoitusvajetta keskeisesti kuvaava toiminnan ja investointien rahavirta
on ollut vuodesta 2012 lahtien selkeasti negatiivinen. Taloussuunnitelman 2020 - 2024
mukaan investointien rahoitusvajeen arvioidaan nousevan tarkastelukaudella
yhteensa noin 130 milj. euroon.

Tuusulan kunnan tuloslaskelmat ovat olleet keskimaarin lahelld nollatasoa viime
vuosina. Kiihtyvan investointitason ja kasvavan poisto- ja korkorasitteen mydta
ylijdamaisen tuloksen tekeminen vaikeutuu entisestaan. Pidemmalla tahtaimella
riskina on korkoymparistdon muutos; matalien korkojen aikana tapahtuva voimakas
velkaantuminen voi korkojen nousun realisoituessa aiheuttaa merkittavia
sopeutustarpeita kunnan toimintaan.
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Kunnan kestavan kasvun turvaamiseksi on tarkeda saattaa kunnan kayttétalouden ja
investointien mitoitus vastaamaan kunnan tulorahoituspohjan kantokykya.
Kaytannossa kunnan tulojen tulee pitkalla aikavalilla riittad kokonaiskustannusten
kattamiseen, joita aiheutuu palvelutuotannosta, investoinneista ja rahoituskuluista.
Myds tulevat lainalyhennykset tulee ottaa huomioon.

Kunnan taloutta on tarkasteltu kunnan talousarviovalmistelun yhteydessa
tavanomaisesti neljan vuoden aikajanteelld. Nykytilanteessa talous- ja
rahoitussuunnittelua on tarpeen arvioida pidemmalla aikajanteelld, jotta tulevien
vuosien kayttotalous, tulorahoitus ja investoinnit saadaan kestavalle uralle.
Lahtékohtana on samalla priorisoida kayttotalousmenoja ja investointeja siten, etta ne
tukisivat paremmin kunnan strategian toteuttamista, toimintojen tuottavuuden
parantamista seka tulorahoituspohjan vahvistamista.

Kunnassa tydstetaan alkusyksyn 2019 aikana toimenpiteita ja laskelmia, joilla
tahdataan tulorahoituksen vahvistamiseen ja velkaantumisen hidastamiseen seka
mydhemmassa vaiheessa lainakannan vahentamiseen. Tyoskentelyn tuotoksena
muodostuu Kasvun ja talouden hallintaohjelma kunnan toiminnan ja talouden
ohjauksen tueksi seka talouden tasapainottamiseksi. Ohjelman keskeisina tavoitteina
ovat

e turvata kunnan strategian mukaisten kasvu- ja palveluverkkoinvestointien
toteuttaminen

e valttaa ajautuminen palveluiden karsimiseen seka ehkaista tarvetta veroasteen
kiristamiselle.

e Kasvun ja talouden hallintaohjelman valmistelu on kaynnistetty kuluvan kesan
aikana. Tyosuunnitelma tuodaan kunnanhallituksen kasittelyyn 26.8.2019.
Kasvun ja talouden hallintaohjelmaa on maara valmistella talousarvion
aikataulujen mukaisesti siten, etta ohjelma tuodaan kunnan paatdselinten
kasittelyyn saman aikaisesti talousarvion 2020 kanssa.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa ehdottaa kunnanhallitukselle, etta

KUNNANHALLITUS paattaa

e kaynnistaa Tuusulan kunnan Kasvun ja talouden hallintaohjelman valmistelun
litteena olevan tydsuunnitelman mukaisesti.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 26.08.2019, § 329

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas

Ehdotus
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Esittelija: Arto Lindberg, valtuuston puheenjohtaja

Kunnanhallitus paattaa

e kaynnistaa Tuusulan kunnan Kasvun ja talouden hallintaohjelman valmistelun
litteena olevan tydsuunnitelman mukaisesti.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Markku Vehmas oli asiantuntijana kokouksessa.

Konsernijaosto, 30.09.2019, § 56

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Kunnanhallitus 30.9.2019
Kunnanhallitus paattaa

e merkita asian tiedoksi ja antaa tarvittavat linjaukset jatkovalmistelua varten.

Kunnanhallitus kasittelee asiaa em. ehdotuksen pohijalta.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto merkitsee asian tiedoksi.
Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Kunnanhallitus, 30.09.2019, § 381

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas

Ehdotus
Esittelija: Arto Lindberg, valtuuston puheenjohtaja

Kunnanhallitus paattaa

e merkita asian tiedoksi ja antaa tarvittavat linjaukset jatkovalmistelua varten.
Paatos
Merkittiin tiedoksi.
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Markku Vehmas oli asiantuntijana kokouksessa.

Konsernijaosto, 28.10.2019, § 67

Valmistelija / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Tuusulan talouden skenaariot 2020-2029, konsj. 28.10.2019
Ei vield julkinen, luonnos
2 Kasvun ja talouden hallintaohjelma, tuloslaskelma 2020-2029, konsj 28.10.2019
Ei viela julkinen, luonnos
3 Kasvun ja talouden hallintaohjelma, rahoituslaskelma 2020-2029, konsj 28.10.2019
Ei viela julkinen, luonnos

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa

e merkita asian tiedoksi ja antaa tarvittavat linjaukset jatkovalmistelua varten.
Paatos
Merkittiin tiedoksi.
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§68
Veroprosenttien madraaminen vuodelle 2020

TUUDNO-2019-2115

Valmistelija / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Kunnalle suoritettavat verot ovat lain nojalla kunnan tulovero ja kiinteistovero. Lisaksi
kunnat saavat osuuden yhteisdveron tuotosta. Kuntalain mukaan valtuuston on
viimeistaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatettava kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistdveroprosenteista seka muiden verojen perusteista.
Verohallinnolle veroprosentit tulee ilmoittaa viimeistaan verovuotta edeltdvan vuoden
marraskuun 17. paivana.

Tuusulan verotuloarviot perustuvat Kuntaliiton 22.10.2019 antamaan
valtakunnalliseen arvioon ja sen kuntakohtaisiin tarkennuksiin.

Verotulojen kehitys Tuusulassa vuonna 2019

Tuusulan verotulojen ennakoitiin nousevan vuonna 2019 merkittavasti maan talouden
tilanteen kohentuessa ja tyodllisyyden parantuessa. Osaltaan vuoden 2019
verokertymaa kasvattaa vuoden 2018 jaanndsverojen tilitysten siirtyminen paaosin
vuodelle 2019, 2018 verotuksen joustavan valmistumisen vuoksi. Verotulojen kasvu on
kuitenkin jaanyt hyvasta ansiotulo- ja tydllisyyskehityksesta huolimatta hyvin
vaatimattomaksi. Vuoden 2019 ennakkoverojen kertymavajeeksi on verokortti- ja
tulorekisteriuudistusten vuoksi oletettu koko maan tasolla - 600 milj. euroa. Tuusulan
osalta verotulojen maara on jdamassa tuoreimman ennusteen mukaan 181,3 milj.
euroon, kun TA2019 lahtékohtana oli 189.7 milj. euroa verokertyma.

Loppuvuoden aikana palkansaajien verokorttimuutokset seka kunnallisveron
tilitysoikaisut saattavat viela muuttaa olennaisesti kuntien kuluvan vuoden
verotulokertymaa.

Seuraavassa taulukossa on eri verolajien tuoton kehitys vuosina 2016 - 2019 seka
vuosien 2018 - 2020 arviot (Kuntaliiton verotulojen ennustekehikko 9.10.2019):

Tilivuosi 2017 2018 (2019 (2020** (2021** (2022**
Verolaji

Kunnallisvero 159 903|161 181|162 859|175 273|181 737|188 284
Muutos % -0,8 0,8 1,0 7,6 3,7 3,6
Yhteisovero 7652 (7817 (8207 (8594 (9024 |9 324
Muutos % 17,2 2,2 5,0 4,7 5,0 3,3
Kiinteistovero 9985 |10205 (10210 (10210 (10210 (10210
Muutos % 14,8 2,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Verotuloksi kirjattaval|177 540(179 203|181 277|194 077200 971|207 819
Muutos % 0,6 0,9 1,2 7,1 3,6 3,4

Verotulot vuoden 2020 talousarvion laadinnassa
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Vuonna 2020 Tuusulan kunnalle verotuloja ennustetaan kertyvan yhteensa 194,1 milj.
euroa. Kokonaisuutena verotulokertyman ennakoidaan kasvavan perati 12,8 milj.
euroa (7,1 %) vuoden 2019 ennusteeseen nahden.

Kunnallisvero

Vuodelle 2020 koko maan kunnallisverojen ennakoidaan kasvavan 6,2 %. Tuusulan
osalta kunnallisveron kasvuksi ennakoidaan perati 7,6 %.

Kunnallisverojen kasvu johtuu paaasiassa erittain heikosta vertailuvuodesta 2019.
Vaikka kertymavaje korjaantuu vuoden 2019 kunnallisverojen osalta vuoden 2020
aikana, niin oletuksena on, etta verovuoden 2020 ennakkoverot kertyvat taas samalla
tavalla jattden vuoden 2020 ennakot vastaavasti alemmalle tasolle. Taten ennusteessa
ei ole huomioitu mahdollisia muutoksia verovelvollisten kayttaytymisessa. Lisaksi
verovuoden 2019 jadanndsverot tilitetaan kunnille verotuksen joustavan valmistumisen
myota padosin vasta kalenterivuoden 2020 aikana. Tydntekijoiden
tyottomyysvakuutusmaksun alentuminen nostaa omalta osaltaan verotuloja vuonna
2020, kuten myds parantunut tyodllisyystilanne. Veroperustemuutosten
(ansiotuloindeksin korjaus seka tydtulo-, perus- ja elaketulovahennykset) arvioidaan
vahentavan kuntien verotuloja -298 milj. eurolla vuonna 2020, jotka on
talousarvioesityksessa esitetty kompensoitavaksi kunnille (285 milj. euroa).

Yhteisévero

Kuntaliiton yhteiséveroennusteessa on ennustettu 4,1 % kasvua, johtuen yritysten
talouden kohtuullisen hyvista ennusteluvuista. Yhteisdverossa ei ole vield huomioitu
hallituksen vuosille 2020 - 2023 linjaamia kone- ja laiteinvestointien korotettuja
poistoja eika aineettomien investointien 50 % ylimaaraista verovahennysta. Kunnille
muutosten vaikutukset aiotaan kompensoida yhteiséveron jako-osuutta korottamalla.
Vuonna 2020 kuntien osuus koko maan yhteisdverotuloista on 31,3 %. Tuusulan
kunnalle kertyvien yhteisdverotulojen kehitys on pitkalti sidoksissa kunnassa toimivien
yritysten tuloskehitykseen seka yritysten maaran kasvuun

Kiinteistovero
Kiinteistdverojen osalta Kuntaliitto ennustaa koko maassa 2,1 %:n kasvua.

Yleisen kiinteistoveroprosentin mukaan maarataan vero muista rakennuksista kuin
vakituiseen asumiseen kaytettavista rakennuksista, ellei kesamaokkien,
yleishyddyllisten yhteisdjen, voimaloiden ja ydinvoimaloiden osalta ole vahvistettu eri
prosenttia. Yleisen kiinteistdveroprosentin mukaan maarataan vero myos kaikista
maa-alueista (myds asuinrakennusten tonteista), poikkeuksena yleishyddylliset
yhteisot ja rakentamattomat rakennuspaikat. Yleisen kiinteistdveroprosentin
vaihteluvali on nyt 0,93 % - 1,80 %. Tuusulan yleinen kiinteistdveroprosentti on talla
hetkella alarajan mukainen 0,93 %, joten alarajatarkistus koskisi myds Tuusulan
kuntaa.

Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentin vaihteluvali on 0,41 - 0,90 %.
Tuusulassa vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti on talla hetkelld 0,41
%.

Rakentamattoman rakennuspaikan osalta kiinteistoveroprosentin vaihteluvali on 2,00
- 6,00 %. Lisaksi kiinteistdverolain 12 b 8:ssa mainituissa kunnissa
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(padkaupunkiseudun ja sen kehysalueen kunnat, mukaan lukien Tuusula) prosentti
tulee maarata vahintaan 3,00 prosenttiyksikk6a korkeammaksi kuin kunnan yleinen
kiinteistdveroprosentti. Taman seurauksena paakaupunkiseudun kuntien
rakentamattoman rakennusmaan veroprosentiksi tulee maarata vahintaan 3,93 %,
mika on myds Tuusulan voimassa oleva rakentamattoman rakennuspaikan
kiinteistoveroprosentti.

Tuloverolain 22 8:ssa tarkoitetun yleishyddyllisen yhteisdon omistaman kiinteiston, joka
on paaasiassa yleisessa tai yleishyodyllisessa kaytdssa, kiinteistdveroprosentti voidaan
paattaa edella esitettya alemmaksi. Jos kunnanvaltuusto on maarannyt erillisen
yleishyddyllisen yhteisén veroprosentin, sita sovelletaan yleishyddyllisessa kaytdssa
olevan rakennuksen lisaksi myds rakennuksen maapohjaan. Verohallinto paattas,
tayttyvatko yleishyodyllisyyden kriteerit, kunta paattaa tassakin tapauksessa vain
kiinteistdveroprosentista.

Seuraavassa taulukossa on lain mahdollistama kiinteistéveron vaihteluvali vuonna
2019 seka Tuusulan kunnassa noudatettavaksi ehdotetut veroprosentit:

Lain sallima vaiheluvali Tuusulan vero %

Yleinen kiinteistovero 0,93-2,00 0,93
Vakituinen asuinrakennus 0,41 -0,90 0,41
Muu asuinrakennus 0,93-2,00 0,93
Rakentamaton rakennuspaikka 3,93 - 6,00 6,00
Yleishyodyllinen yhteiso 0,00-1,55 0,65

Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistéveroon esitetaan korotusta 3,93 %:sta
6,00 %:iin. Korotuksen keskeisena perusteena on ohjausvaikutus; korotuksella
pyritdan osaltaan vauhdittamaan Tuusulan rakentamista. Korotuksen arvioidaan
tuottavan kunnalle noin 0,19 milj. euron verotulojen lisdyksen.

Kunnan muut kiinteistéveroprosentit on asetettu kunkin kiinteistdverolajin osalta lain
maarittelemalle alarajalle.

Kunnan vuoden 2020 kunnallisveroon ei esitetd muutoksia.

Kunnan verotulojen lopulliseen toteumaan vaikuttavat keskeisesti ansiotulojen
kehitys, vaeston kasvu, kunnassa toimivien yritysten liikketoiminnan kehitys seka
valtion ja kuntien valisen jako-osuuden muutokset.

Kunta seuraa alueen kuntien verojen ja maksujen tasoa, tavoitteena on pitaa Tuusulan
verotus kilpailukyisena niin nykyiselle kuin uusille asukkaille. Samalla kuitenkin
kunnan tulee turvata riittavan vahva rahoituspohja tulevien kasvu ja
palveluverkkoinvestointien rahoittamiseksi.

Kunnanhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta
VALTUUSTO paattaa

® hyvaksya kunnan veroperusteet vuodelle 2020 seuraavasti:
e 1. Kunnan tuloveroprosentti 19,50
e 2. Kiinteistoveroprosentit
e Yleinen kiinteistovero 0,93
e Vakituinen asuinrakennuksen kiinteistovero 0,41
e Muun asuinrakennuksen kiinteistovero 0,93
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e Rakentamattoman rakennuspaikka kiinteistovero 6,00
¢ Yleishyddyllisten yhteisdjen erillinen kiinteistévero 0,65.

Kunnanhallitus kasittelee asiaa em. ehdotuksen pohjalta kokouksessaan 28.10.2019.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa

e merkita asian tiedoksi.
Paatos
Merkittiin tiedoksi.
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Konsernijaosto, § 57,30.09.2019
Konsernijaosto, § 69, 28.10.2019

§69
Jasenehdokkaiden valinta konserniyhtididen hallitukseen, Tuusulan kunnan kiinteistét Oy

TUUDNO-2019-1936

Konsernijaosto, 30.09.2019, § 57

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Tuusulan kunta nimeda jasenehdokkaat seuraavien yhtididen hallituksiin:

e Tuusulan kunnan kiinteistot Oy

e Kiinteistd Oy Tuusulan Lahelankankaan toimitalo
e Kiinteistd Oy Riihikallion Lahipalvelukeskus
e Kiinteistd Oy Tuusulan Vanha Kunnantalo
® Tuusulan kansanopiston Oy

e Kellokosken Jaahalli Oy

e Tuusulan Jaahalli Oy

® Tuusulan Tekonurmi Oy

e Tuusulan Tenniskeskus Oy

® Jokelan Tekonurmi Oy

e Kiinteistd Oy Riihikallion Paivakotikeskus

e Kiinteistd Oy Kerava-Tuusula Palosema

Seuraavien osakkuusyhtididen osalta Tuusulan hallitusjasenehdokkaat valitaan
kevaalla 2020 saantdémaaraisten yhtiokokousten yhteydessa:

e Kiljavan Sairaala Oy

e Kiertokapula Oy

e Keski-Uudenmaan tyoterveys Oy
e Uudenmaan tydterveys Oy

Tasa-arvolain 4a §:n 2 momentin mukaan jos julkista valtaa kayttavalla toimielimella
tai virastolla, laitoksella taikka kunta- tai valtioenemmistoisella yhtiolla on
hallintoneuvosto, johtokunta tai muu luottamushenkil6ista koostuva johto- tai
hallintoelin, toimielimessa tulee olla tasapuolisesti seka naisia etta miehig, jollei
erityisista syista muuta johdu.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa

® nimeta toimikaudekseen hallitusehdokkaat seuraaviin yhtioihin:
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® Tuusulan kunnan kiinteistot Oy:n hallitukseen viisi (5) jasenta, heille
henkilokohtaiset varajasenet, puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

e Kiinteistd Oy Tuusulan Lahelankankaan toimitalon hallitukseen kolme (3)
jasenta ja puheenjohtaja

e Kiinteistd Oy Riihikallion Lahipalvelukeskuksen hallitukseen kolme (3)
jasentd, heille henkilokohtaiset varajasenet ja puheenjohtaja

e Kiinteistd Oy Tuusulan Vanhan Kunnantalon hallitukseen kaksi (2) jasenta
ja heille henkilokohtaiset varajasenet

e Tuusulan kansanopiston Oy:n hallitukseen viisi (5) jasenta ja puheenjohtaja

e Kellokosken Jaahalli Oy:n hallitukseen kolme (3) jasenta

e Tuusulan Jaahalli Oy:n hallitukseen nelja (4) jasenta ja puheenjohtaja

® Tuusulan Tekonurmi Oy:n hallitukseen kolme (3) jasenta ja puheenjohtaja

e Tuusulan Tenniskeskus Oy:n hallitukseen kaksi (2) jasenta ja puheenjohtaja

e Jokelan Tekonurmi Oy:n hallitukseen kolme (3) jasenta ja puheenjohtaja

e Kiinteistd Oy Riihikallion paivakotikeskuksen hallitukseen kolme (3) jasenta
ja puheenjohtaja

e Kiinteistd Oy Kerava-Tuusula Paloseman hallitukseen kaksi (2) jasenta,
heille henkilokohtaiset varajasenet ja puheenjohtaja.

Paatos
Konsernijaosto paatti

® nimeta toimikaudekseen hallitusehdokkaat seuraavasti:

Kiinteistd Oy Tuusulan Lahelankankaan toimitalo

Jasen

Toni Luode, pj
Kaj Malmlund
Tanja Pekkola

Kiinteisto Oy Riihikallion Lahipalvelukeskus

Jasen Henkilokohtainen varajasen
Hannu Kantola, pj Harri Lipasti

Kalevi Piippo Kalevi Hyytinen

Anniina Nuutinen Krista Pirttinen

Tommi Alander Markus Meckelborg

Liisa Kirves Heidi Grundstrom

Kiinteisté Oy Tuusulan Vanha Kunnantalo

Jasen Henkilokohtainen varajasen
Hans Malmlund Mika Maki-Kuhna
Pirjo Rahkala Terhi Lehtonen

Tuusulan kansanopiston Oy

Jasen
Seppo Noro, pj
Kalevi Piippo
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Tanja Pekkola
Sakari Simola
Irma Jokinen

Kellokosken Jaahalli Oy

Jasen

Kimmo Huuhtanen
Liisa Palvas

Kaisu Raisanen

Tuusulan Jaahalli Oy

Jasen

Petri Vuollet, pj

Pertti Airikka

Jari Anttalainen

Mika Maki-Kuhna

Tiina-Kaisa Laakso-Liukkonen
Harri Lipasti

Jani Peltonen

Tuusulan Tekonurmi Oy

Jasen

Mika Maki-Kuhna, pj
Teemu Paulakivi
Merja Lonkainen

Tuusulan Tenniskeskus Oy

Jasen
Pekka Ruotsalainen, pj
Paivi Kilpelainen

Kiinteistd Oy Riihikallion paivakotikeskus

Jasen

Markku Vehmas, pj
Esa Koskinen
Kirsi Paananen

Kiinteistd Oy Keravan ja Tuusulan Paloasema

Jasen Henkilokohtainen varajasen
Markku Vehmas, pj Hannu Kantola
Jani Peltonen Petri Airikka
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® jattaa asian poydalle Tuusulan kunnan kiinteistot Oy:n hallitusehdokkaiden
valinnan osalta

Konsernijaosto, 28.10.2019, § 69

Valmistelija / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Hallitusjasenet 2.9.2019, konsj 28.10.2019
Verkkojulkisuus rajoitettu

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa

® nimeta toimikaudekseen ehdokkaat Tuusulan kunnan kiinteistét Oy:n
hallitukseen.

Paatos
Konsernijaosto paatti

® nimeta toimikaudekseen ehdokkaat Tuusulan kunnan kiinteistdt Oy:n
hallitukseen seuraavasti:

Jasen Henkilokohtainen varajasen
Kirsti Ruislehto, pj Elina Vaananen

Pasi Hyvamaki, varapj Marja-Leena Kulmala

Kari Friman Marko Ceder

Maritta Mitronen Pentti Mattila

Jarno Ruusala Outi Huusko

Tiedoksi

Tuusulan kunnan kiinteistot Oy toimitusjohtaja, valitut, henkilostéasiantuntija,
talousjohtaja
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§70
limoitusasiat

Konsernijaoston tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:

Kokouskutsuja

Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma, yhtymakokous 6.11.2019
Paatos

Merkittiin tiedoksi.
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8§71
Muut asiat

Ei muita asioita.
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Muutoksenhakukielto
861, 862, 865, 866, 867, 868, 870, 871

Muutoksenhakukielto

Paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantéonpanoa.
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Oikaisuvaatimus
863, 864, 869

Oikaisuvaatimusohje
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se,
johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Tiedoksisaanti

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, 7 paivan
kuluttua kirjeen lahettamisestd, 3 paivan kuluttua sahkodpostin lahettamisests,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen
merkittyna aikana.

Tiedoksisaantipdivaa tai sita paivaa, jona paatds on asetettu nahtavaksi yleiseen
tietoverkkoon, ei lueta maaraaikaan.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- muutoksenhakijan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset muutoksenhakijalle
voidaan toimittaa.

Jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa, kirjelmdassa on ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta. Asiamiehen,
ellei tama ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettava
oikaisuvaatimuskirjelmaan valtakirja.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaatimuksen tekijalle voidaan toimittaa.
Oikaisuvaatimuksen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava
oikaisuvaatimuskirjelma. Sahkaista asiakirjaa ei tarvitse taydentaa allekirjoituksella,
jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole
syyta epailla.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava Tuusulan kunnalle virka-aikana ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista kayttaen alla olevia yhteystietoja:
Tuusulan kunta, kirjaamo

osoite: Kotorannankuja 10, PI 60, 04301 Tuusula

sahkdposti: kirjaamo@tuusula.fi

puh. vaihde: 09 87 181
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Tama asiakirja on sahkaisesti hyvaksytty Tuusula asianhallintajarjestelmassa

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myds henkilékohtaisesti tai asiamiehen valityksella
Tuusulan kunnan asiakaspalvelupisteeseen os. Autoasemankatu 2, 04300 Tuusula.
Avoinna ma-to klo 8.00-15.00 ja pe klo 8.00-12.00.
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